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Hoaringssvar fra Norsk Fosterhjemsforening

Rapporten fra ekspertutvalget om organisering og styring av
statlig barnevern: Omsorg og ansvar - Styring og organisering
til barnets beste

1. Innledning

Norsk Fosterhjemsforening takker for muligheten til & gi hgringsinnspill til
ekspertutvalgets rapport Omsorg og ansvar - styring og organisering til barnets beste.
Foreningen representerer neermere 3 000 fosterhjem og har gjennom mange ar
dokumentert erfaringer fra fosterhjemsfeltet, blant annet gjennom arlige
fosterhjemsundersgkelser og omfattende radgivning til fosterforeldre.

Vart innspill gis fra et fosterhjemsperspektiv.

Vi stgtter behovet for & se pa styring og organisering av det statlige barnevernet, men
mener samtidig at rapporten i for liten grad forholder seg til helheten i barnevernet — og
seerlig sammenhengen mellom kommunale fosterhjem, statlige spesialiserte
fosterhjem og institusjonstilbudet. Barna det gjelder, beveger seg ofte mellom disse
tiltakene. Det er derfor avgjgrende at styring og organisering tar utgangspunkt i barnas
faktiske forlgp og behov, ikke i administrative skillelinjer.

2. Staten ma overta ansvaret om organisering skal veere til

barnets beste

Foreningens overordnede budskap er at styring og organisering til barnets beste ikke kan
lykkes dersom ansvaret for barn som plasseres utenfor foreldrehjemmet fortsatt er
fragmentert mellom stat og kommune.



| praksis servi at:
¢ Mange barn starteri kommunale fosterhjem og senere flyttes til institusjon.

¢ Barn kommeri institusjon fordi passende fosterhjem ikke finnes, ofte som falge av
rekrutteringssvikt og manglende rammer rundt fosterhjemmene.

e Barn med store og sammensatte behov ikke far riktig tiltak og plasseres i
kommunale fosterhjem som ikke far de tiltak som trengs for stabilitet og statte.

e Barnfarikke institusjonsplass.

Dette skjer ikke fordi fosterhjem ikke er riktig tiltak, men fordi systemet rundt
fosterhjemmene svikter. Nar kommunenes gkonomi er presset og ansvar og virkemidler
er spredt, blir det i realiteten tilfeldig hvilke barn som far hvilket tiltak.

Foreningen mener derfor at det bar etableres et tydelig statlig faglig, skonomisk og
juridisk ansvar for barn under omsorg — uavhengig av om barnet bor i fosterhjem eller
institusjon. Dette er en forutsetning for a sikre et helhetlig og likeverdig tilbud.

3. Fosterhjem og institusjon —tiltakene ma ses i sammenheng

Ekspertutvalgets rapport er eksplisitt avgrenset til institusjonsbarnevernet. Samtidig

viser utvalget selv til at institusjonsbarnevernet ikke fungerer i et vakuum. Foreningen vil

understreke at denne avgrensningen er en sentral svakhet sett fra barnas og

fosterhjemmenes stasted. Mange barn pa institusjon har tidligere bodd i fosterhjem.

Arsakene er ofte:

e Manglende oppfalging, veiledning og avlastning til fosterhjemmet.

¢ Forstore omsorgsoppgaver uten tilstrekkelig kompenserende tiltak.

e Manglende tilgang pa spesialiserte fosterhjem som kunne vaert et alternativ til
institusjon.

Nar institusjon brukes fordi fosterhjemsressursen ikke er tilstrekkelig ivaretatt, er det et

tegn pa systemsvikt — ikke pa barnets behov for institusjon i seg selv.

Foreningen mener derfor at:

e Institusjonsbarnevernet og fosterhjemsfeltet ma organiseres og styres i tett
sammenheng.

e Institusjoner i stgrre grad ma kunne brukes som stgtte- og avlastningstiltak for
fosterhjem, herunder i kombinasjons- og tobase-lgsninger.

o Det ma utvikles klare, faglige kriterier for hvilke barn som skal tilbys hvilke tiltak.
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4. Tilfeldighet og ulikhet i dagens system

Foreningen dokumenterer giennom Fosterhjemsundersgkelsen 2025 og tidligere ar at
dagens system preges av:

e Storvariasjon mellom kommuner.

¢ Manglende forutsigbarhet for fosterhjem.

e Sveert begrenset rettighetsforankring for fosterforeldre.

Det er i dag ofte tilfeldig om et barn plasseres i kommunalt fosterhjem, statlig
spesialisert fosterhjem eller institusjon. Kommunenes gkonomi og kapasitet far i

praksis avgjgrende betydning for barnets tilbud.

Foreningen stiller spgrsmal ved om dette er forenlig med prinsippet om barnets beste og
retten til likeverdige tjenester.

5. Fosterhjemskrisen — systemsvikt

Norge star i dagien alvorlig fosterhjemskrise. Fosterforeldre anbefaler i stadig mindre
grad andre & bli fosterhjem. Arsakene er godt dokumentert:

o Mangelfull veiledning og statte.

o For lite avlastning.

. Uforutsigbare gkonomiske rammer.
o Manglende rettslig vern.

Viviser til Fosterhjemsundersgkelsene fra 2021 — 2025 som dokumenterer dette.
Bufdir har i rapport fra 2025 selv papekt at kgene til fosterhjem ikke skyldes gkt behov,
men redusert rekruttering og hgyt frafall. Dette er et direkte resultat av manglende
rammer rundt fosterhjemsoppdraget.

Foreningen vil understreke at én krone investert i fosterhjem gir 11 kroner tilbake
- jf rapport fra Menon Economics — det gir altsa stor samfunnsgkonomisk
gevinst. Hovedgrunnen er at fosterhjem er et betydelig rimeligere alternativ enn
institusjon, men at institusjon blir ngdvendig der fosterhjem ikke er tilgjengelig.

6. Behov for statlig ansvar ved omsorgsovertakelse

Foreningen mener at nar staten griper inn i familielivet giennom omsorgsovertakelse,
ma staten ogsa ta et tydelig ansvar for rammene rundt omsorgen.

Dette innebeerer etter vart syn:

. Statlig ansvar for finansiering og ressursinnsats ved omsorgsovertakelse.

. Statlig bistandsplikt ogsa for spesialiserte fosterhjem.

. Likeverdige og lovregulerte rammer for fosterhjem i hele landet.

Dagens modell, der 357 kommuner har vidt forskjellige forutsetninger, gir ikke grunnlag
for et likeverdig tilbud til barn og fosterhjem.
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7. Rapporten: Manglende vurdering av konsekvenser for
fosterhjemsfeltet aven omorganisering

Foreningen vil peke pa at ekspertutvalgets rapport eksplisitt avgrenser sitt arbeid mot
fosterhjemsfeltet, herunder bade kommunale og statlige fosterhjem.

| rapporten fremgar det blant annet at: «Tilgrensende tjenester som blant annet
spesialiserte fosterhjem, sentre for foreldre og barn og spesialiserte hjelpetiltak er ikke
omfattet i analysene.» Videre uttaler utvalget: <Avgrensningen innebeerer at enkelte
grenseoppganger, seerlig mellom institusjon og andre tiltak i barnevernet, ikke fullt ut er
drgftet i utredningen.» Samtidig erkjenner utvalget at: «Institusjonsbarnevernet ikke
fungereri et vakuum, men er en del av et samlet tjenestetilbud til barn.»

Foreningen mener disse uttalelsene samlet viser at konsekvensene av foreslatt endret
organisering av statlig organisering pa fosterhjemsfeltet bar vurderes.

7.1 Behov for et sterkt fagdirektorat pa fosterhjemfeltet

Det er behov for et sterkt fagdirektorat og vi vil anta at en deling av Bufdir og Bufetat vil
styrke Bufdir sin mulighet til & vaere padriver for & endre utfordringer pa
fosterhjemsfeltet som er BFD sitt ansvar. Et sterkt fagdirektorat med hgy kompetanse
pa fosterhjemsfeltet er avgjgrende for 8 kunne drive kunnskapsbasert utvikling,
rettsutvikling og nasjonal styring. Samtidig ma Bufetat vaere faglig og organisatorisk
rustet til & ivareta sitt ansvar for rekruttering av fosterhjem, oppfalging og tilbud av
spesialiserte fosterhjem.

Fosterhjemsfeltet er et hgyst komplekst fagomrade som forutsetter hgy kompetanse,
tilstrekkelig kapasitet og inngdende forstaelse i alle ledd av forvaltningen.
Fosterhjemsoppdraget er i realiteten et kontinuerlig omsorgs- og rehabiliteringsoppdrag
som utfgres i private hjem, ofte over mange ar, og for barn med store og sammensatte
behov. Dette stiller seerlige krav til:

. Faglig vurdering av barnets behov.

. Matching mellom barn og fosterhjem.

. Tett og kvalifisert oppfalging.

o Tilgjengelige stattetiltak, herunder avlastning og spesialisering.

Foreningen viser til Bufdir sin vurdering av arsakene til at barn star i kg og venter pa
fosterhjem. Bufdir peker pa at dette ikke skyldes gkt etterspgrsel etter fosterhjem, men
redusert rekruttering og hgyt frafall. Videre fremheves det at svekket kommunegkonomi,
barnevernsreformen og barnas mer sammensatte behov har gjort
fosterhjemsplasseringer mer krevende, samtidig som mange fosterhjem trekker seg far
eller kort tid etter oppstart.
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Disse vurderingene samsvarer fullt ut med funnene i Fosterhjemsundersgkelsen 2025,
som dokumenterer omfattende systemsvikt, herunder mangelfull veiledning,
utilstrekkelig avlastning og uforutsigbare gkonomiske rammer. Det vises her til
Fosterhjemsundersgkelsen 2025 og tidligere ars undersgkelser publisert av Norsk
Fosterhjemsforening:
https://www.fosterhjemsforening.no/temaer/fosterhjemsundersokelsen/.

Foreningen mener det kreves et sterkt og vedvarende fokus pé & rette opp systemsvikten
i fosterhjemsomsorgen, slik at barn som har behov for fosterhjem faktisk far dette
tiltaket. Dette forutsetter bade kapasitet og forstaelse i forvaltningen, og at
fosterhjemsfeltet gis hayere prioritet enni dag.

8. Vurdering av ekspertutvalgets forslag om organisering
Foreningen statter behovet for et sterkere og mer uavhengig fagdirektorat. Vi ser at
dagens kombinasjon av roller i Bufdir kan svekke bade faglig legitimitet og styring.
Samtidig understrekes det at organisatoriske endringer i seg selv ikke lgser
utfordringene pa fosterhjemsfeltet. Det er na stort behov for & ta tak i utfordringene pa
fosterhjemfeltet slik at flere gnsker & bli fosterhjem. Det er viktig at en omorganisering
ikke tar vekk fokus og ressurser i dette viktige arbeidet.

8.1 Omorganisering og betydning for klageordningen

| dag er Bufdir klageorgan for enkelte avgjgrelser Bufetat treffer. En omorganisering vil vi
anta medfgrer at man gjar endringer i dette, ettersom klageordningen forutsetter at man
er overordnet organ.

BFD omla sin praksis i 2023: deler av fosterhjemsavtalen er 8 anse som enkeltvedtak
etter forvaltningsloven. Dette betyr at avgjagrelser om gkonomisk godtgjgring til
fosterforeldre, utgiftsdekning og oppfaelgingstiltak, inkludert frikjgp, avlastning og
godtgjaring for 8 kompensere tap av tjenestepensjon, er 8 anse som enkeltvedtak etter
forvaltningsloven — og ikke kun en privatrettslig avtale. Dette gjelder ogsa spesialiserte
fosterhjem og beredskapshjem som tilbys av Bufetat. Bufetat sine beslutninger om slike
forhold kan i dag paklages til Bufdir som klageinstans.

Foreningen legger til grunn at disse sparsmalene ma avklares ved eventuell ny
organisering, som medfagrer at Bufdir ikke lenger da er overordnet Bufetat.
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9. Innspill til enkelte gvrige forslag

| tillegg til overordnede merknader til organisering og fosterhjemsfeltet, gnsker
foreningen a gi innspill til enkelte av ekspertutvalgets foreslatte tiltak:

. Prosjekt for et felles nasjonalt fagsystem for barnevernet

Foreningen stgtter forslaget om et felles nasjonalt fagsystem. Et slikt system bgr veere
slik at man far sikret sammenhengende kunnskap om barnas forlgp, pa tvers av
kommune, stat, fosterhjem og institusjon. | dag mangler det grunnleggende oversikt
over fosterhjemsressursen, herunder hvor mange fosterhjem som finnes, hvor lenge de
star i oppdrag, og hvilke belastninger de star i. Dette svekker bade styring, evaluering og
utvikling av tjenestene. Dersom man kan lage system som er enda mer utbygget kan
man kanskje ogsa f4 tilgang til ressurser som kan vaere aktuelle & bruke pa ny som for
eksempel fosterhjem.

. Tydeliggjoring av formal med institusjon

Foreningen stgtter forslaget om a tydeliggjore formalet med institusjonsopphold. Et
sentralt formal foreslas & bidra til gkt selvstendighet. Dette stgtter vi.

Vi peker i tillegg pa at vi anser til sammenligning fosterhjemsoppdraget som et omsorgs
og rehabiliteringsoppdrag som har et stort helseaspekt ved seg — mange av ungdom pa
institusjon har behov for helsehjelp, statte og hjelp til 8 bearbeide erfaringer og finne tak
i egne ressurser.

Institusjonsopphold bgr i stgrst mulig grad innrettes slik at det bygger opp under barnets
videre livslgp, herunder overgang til fosterhjem, tilbakefagring til familie eller overgang til
et mer selvstendig liv. Dette forutsetter at institusjon ikke forstas som et isolert tiltak,
men som en del aven sammenhengende tiltakskjede rundt barnet.

Foreningen vil samtidig understreke at institusjon i praksis ofte benyttes fordi egnede
fosterhjem ikke er tilgjengelige, og ikke ngdvendigvis fordi institusjon er det faglig beste
tiltaket for barnet. Et tydeliggjort formal med institusjon ma derfor ses i tett
sammenheng med styrking av fosterhjemsfeltet, slik at institusjon benyttes der det er
faglig begrunnet, og ikke som fglge av systemsvikt i fosterhjemsomsorgen.

. Systematisk innhenting av kunnskap fra barn i barnevernsinstitusjon
Foreningen stgtter forslaget om systematisk innhenting av kunnskap fra barn i
barnevernsinstitusjoner. Denne kunnskapen er ogsa viktig for fosterhjemsfeltet,
ettersom mange barn har erfaringer fra bade fosterhjem og institusjon. Barnas erfaringer
bar brukes aktivt i utviklingen av tiltakskjeder som gir starre stabilitet og feerre

brudd. Det bar ogsa innhentes erfaring fra hvordan det gar med ungdom som har veert
pa institusjon og overgangen til voksenlivet — og etterverntiltaket de far.
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10. Avslutning og oppsummering

Norsk Fosterhjemsforening mener at styring og organisering til barnets beste forutsetter
at barna sees som hele mennesker med sammenhengende behov - ikke som brukere av
adskilte tiltakssystemer.

Uten et tydelig statlig ansvar for helheten vil dagens tilfeldighet og ulikhet besta. Det er
barna og fosterhjemmene som betaler prisen.
Foreningen foreslar pa bakgrunn av dette:

1. Atstaten gis et helhetlig faglig, skonomisk og juridisk ansvar for barn med
omsorgsovertakelse.

2. Atfosterhjem oginstitusjon sees som deler av ett sammenhengende tiltakssystem.

3. Atdetetableres klare, nasjonale kriterier for hvilke barn som skal tilbys hvilke tiltak,
basert pa barnets behov - ikke kommunal gkonomi.

4. At staten gis bistandsplikt ogsa for spesialiserte fosterhjem, pa lik linje med
institusjonsplasser.

5. Atinstitusjoner i stgrre grad kan benyttes som avlastning og stgtte for fosterhjem,
herunder gjennom kombinasjons- og tobase-lgsninger.

6. Etsterkere og mer uavhengig fagdirektorat som gis et tydelig ansvar for rettsutvikling
og utvikling av bindende regler som svarer pa utfordringene i
fosterhjemsomsorgen- dette er nadvendig for & sikre barnets beste.

7. Atfosterhjemsoppdraget anerkjennes som et komplekst omsorgs- og
rehabiliteringsoppdrag, med bedre rettighetsforankring og forutsigbare rammer.
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