Til
Barne- og familiedepartementet

Fra
Norsk Fosterhjemsforening 28.11.25

Hgringssvar - endring av fosterhjemsforskriften § 18 (tilsyn ved varig
fosterhjem)

1. Innledning

Norsk Fosterhjemsforening organiserer som kjent rundt 3000 fosterhjem og er talergr
for alle medlemmer av fosterfamilien. Vart hovedanliggende er a styrke rettssikkerheten
til barn i fosterhjem og kvaliteten pa tjenestene til bade barn og fosterforeldre, for a
sikre stabilitet og kontinuitet for barnet.

Innspillet bygger seerlig pa funn fra vare arlige Fosterhjemsundersgkelser 2021-2025.

2. Hovedbudskap

e Varig fosterhjem ma kunne brukes for alle barn som ikke skal tilbakefgres, ogsa
barn med store omsorgs- og oppfalgingsbehov og der fosterforeldre er frikjgpt

e Regelverket for tilsyn ma stgtte opp under formalet med kvalitetslaftet: gkt
stabilitet, ro og rettssikkerhet for barn i fosterhjem med avklaring av
midlertidighet for barna som ikke kan flytte tilbake til sine foreldre — ikke svekke
kontroll- og stattefunksjonen for de mest sarbare barna.

e Minimumskravet om fire tilsynsbesgk i aret ma viderefgres ogsa ved varig
fosterhjem.

e Det bgr dpnes for reduksjon til to tilsynsbesgk arlig etter individuell vurdering —
uavhengig av barnets alder.
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3. Varig fosterhjem ma gjelde flere enn en «liten gruppe barn»

| haringsnotatet legger departementet til grunn at varig fosterhjem vil gjelde en liten
gruppe barn; det vises til at vilkar for tiltaket ligger tett opp de mot strenge vilkar for
adopsjon, Barna ma ha stabile omsorgsforhold og begrenset behov for oppfalging fra
barnevernstjenesten. Departementet bruker dette som begrunnelse for & senke
minimumskravet til to arlige tilsynsbesgk slik at barna skal oppleve normalitet.

Var erfaring og vare Fosterhjemsundersgkelser viser at varig fosterhjem som tiltak vil
gjelde en langt stgrre gruppe barn enn det som beskrives i hgringsnotatet. Barn med
stgrre hjelpebehov, hvor fosterforeldre ofte er frikjgpt og der det er behov for tett
oppfaelging, avlastning og koordinering av tjenester vil ha et slikt behov for ro og stabilitet
og avklaring av midlertidighet.

Dersom forskriften utformes med utgangspunkt i at varig fosterhjem bare skal gjelde
«ukompliserte» saker og en liten gruppe barn, risikerer man at:

o tiltaketi praksis ikke brukes for mange barn som trenger avklaring av
midlertidighet og tiltak som gir forutsigbarhet og ro

o barn med store behov far lavere tilsynsbeskyttelse enn i dag.

Det er etter vart syn ikke i trad med lovens formal eller barns rettssikkerhet.

Vi er uenig i at tiltaket kun skal gjelde en liten gruppe barn. Vilkarene for varig fosterhjem
etter barnevernsloven § 5-12 er en god del mindre strenge enn ved adopsjon uten
samtykke; det kreves ikke «seerlig tungtveiende grunner» ved varig fosterhjem som det
gjer ved adopsjon, og bandene mellom barn og foreldre kuttes ikke. Videre kan

tiltaket varig fosterhjem i prinsippet omgjgres. | Kvalitetslgftet har man innfgrt en regel
som presiserer at barnevernstjenesten, i tillegg til & vurdere om det er mulig med
gienforening, ogsa skal vurdere barnets behov for ro og stabilitet, og tiltaket varig
fosterhjem er ment & svare pa dette behovet, i tillegg til adopsjon.
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4. Stabilitet og rettssikkerhet — funn fra Fosterhjemsundersgkelsen 2025

Fosterhjemsundersgkelsen 2025 viser at mange barn har lang botid i fosterhjemmet:
e 26,5 % av fosterforeldrene oppgir at barnet har bodd i fosterhjemmeti 10
ar eller mer.
e 25,1% oppgir mellom 6-10 ar
e 29,5% mellom 2-6 ar.
e 72,8 % mener midlertidigheten pavirker fosterfamilien i stor grad og
beskriver uro, nye rettssaker og manglende ro til & skape og bevare
relasjoner.

Vilkar for 8 oppgi gjenforeningsmalsetting som en forutsetning for bruk av tiltaket varig
fosterhjem er blant annet at barnet er sa knyttet til fosterhjemmet at flytting kan gi
alvorlige problemer for barnet. Basert pa tall ovenfor vil vi anta at mange av barna innfrir
vilkar for & oppgi gjenforeningsmalsettingen slik at varig fosterhjem kan veere aktuelt der
de @vrige vilkar er oppfylt.

Fosterhjemsundersgkelsen viser ogsa at mange barn har store behov:

e 72,7 % av fosterforeldre er frikjgpt.
e 57,9 % opplever behov for mer avlastning enn de far i dag.

Nar det gjelder tilsyn og oppfalging, viser Fosterhjemsundersgkelsen at dagens
hovedregel med fire tilsynsbesgk i aret i en god del tilfeller treffer godt:

e 71 % oppgir at barnet hadde fire tilsynsbesgk siste 12 maneder, og 55,3 %
mener dette er et «passelig antall».

¢ Bare 3,6 % gnsker flere tilsynsbesgk, mens 31,7 % gnsker feerre.

e Tilsvarende for oppfaglgingsbesgk fra barnevernstjenesten: cirka
halvparten har fire besgk; om lag 55 % mener dette er passelig, 6,2 % gnsker
flere, mens 29 % @gnsker feerre.

e Flertallet av fosterforeldrene mener ogsa at tilsynsperson sikrer at barnet
far forsvarlig omsorg, og en god del angir at barnet er trygg pa
tilsynspersonen.
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Dette peker klart i retning av at:

o fire besgki aret ofte er riktig niva,
e men at det bgr veere fleksibilitet begge veier giennom en individuell
vurdering.

Det gir ikke grunnlag for a senke minimumskravet generelt for barn i varig fosterhjem.

5. Tilsyn som rettssikkerhets- og stgttefunksjon

| hgringsnotatet understreker departementet at tilsyn fungerer som en uavhengig kontroll
av barnets omsorgssituasjon og som en viktig rettssikkerhetsmekanisme. Dette er helt i
trdd med forarbeidene til Kvalitetslaftet, hvor det gar frem at man vil utrede behov for a
videreutvikle tilsynsordningen slik at tilsynspersonen kan fglge barnet over tid, og se
barnets helhetlige tilbud - inkludert oppfalging fra barnevernstjenesten, tilgang pa
helsehjelp og tilrettelegging i skole.

For at tilsynsperson skal kunne fylle en slik reell kontroll- og stattefunksjon, méa barnet
bli kjent og trygg pa vedkommende. For barn med store behov er dette seerlig viktig. En
generell reduksjon til to besgk i aret for barn i varig fosterhjem vil etter vart syn veere et
skritt i motsatt retning av det Kvalitetsloftet legger opp til.

| tillegg kan tilsynspersonen ha en viktig rolle som stgtte for fosterforeldre, seerlig i saker
der det er uenighet mellom fosterforeldre og barnevernstjeneste om tiltak barnet
trenger — for eksempel der gkonomiske hensyn far for stor vekt slik at man ikke far
ngdvendige tiltak. Ved varig fosterhjem skal oppfalging avtales, men barnets behov kan
variere underveis i fosterhjemsforlgpet.

6. Forslag til regulering av tilsyn ved varig fosterhjem

Viforeslar at fosterhjemsforskriften § 18 utformes slik at:

. hovedregelen om minimum fire tilsynsbesgk i aret bestar for alle barn i
fosterhjem, ogsa ved varig fosterhjem
o det dpnes for reduksjon til to tilsynsbesgk i aret etter en konkret og skriftlig

begrunnet vurdering, uavhengig av barnets alder.
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Et slikt system gir den ngdvendige fleksibiliteten for barn som har lite oppfalgingsbehov,
samtidig som det ivaretar rettssikkerheten for barn med starre behov - i trdd med
barnevernslovens formal og barnets beste. Tilsyn méa gkes der behovet gker, og har ma
man legge vekt pa barnet og fosterhjemmets behov for tilsyn.

7. Avslutning

Norsk Fosterhjemsforening statter fullt ut forméalet med tiltaket varig fosterhjem: a gi
barn i fosterhjem avklaring av midlertidighet, starre forutsigbarhet, ro og normalitet. For
a oppna dette for alle barn som ikke skal tilbakefgres, er det avgjgrende at
tilsynsordningen ikke svekkes.

Vi ber derfor departementet om a:

e tydeliggjare at varig fosterhjem er et tiltak som skal kunne brukes ogsa for barn
med store omsorgs- og oppfalgingsbehov.

e viderefgre minimum fire tilsynsbesgk arlig som hovedregel ogsa for varig
fosterhjem.

e apne forindividuell reduksjon til to tilsynsbesgk nar barnets og fosterhjemmets
situasjon tilsier det.

For Norsk Fosterhjemsforening
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Tone Granaas Marianne Oftedahl
Generalsekretaer Fagansvarlig
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